
  5/12/2002جريدة الدستور، 
  

  حكم محكمة العدل العليا ونقابة المهندسين
  )حمزة حداد: بقلم ( 

  

) 23(سبق لبعض أصحاب المѧصلحة وتقѧدموا بѧدعوى عѧدل عليѧا للطعѧن بانتخابѧات الѧدورة                  
وآان من أسباب الطعن ان نقيѧب المهندسѧين   . 26/4/2002لمجلس نقابة المهندسين التي جرت في      

وعنѧدما  . لمجلѧس النقابѧة   ) 21(، آان نائب النقيب في انتخابات الѧدورة         )قرار انتخابه المطعون في   (
، اصѧبح نائѧب النقيѧب نقيبѧاً بحكѧم القѧانون       )4/3/1999في ( تم تعيين النقيب وزيرا للأشغال العامة      

). 22(وفي مرحلة لاحقة، تم انتخابه نقيبѧا للمهندسѧين فѧي الѧدورة                ). أ من قانون النقابة   /44المادة  (
غيѧر قѧѧانوني اسѧѧتنادا لقѧѧانون  ) 23(وعليѧه، حѧѧسب مѧѧا جѧاء فѧѧي الطعѧѧن، فѧѧان انتخѧاب النقيѧѧب للѧѧدورة    

النقابة، الذي يقضي بأنه يجѧوز إعѧادة انتخѧاب النقيѧب لѧدورة ثانيѧة، ولكѧن لا يحѧق لѧه ترشѧيح نفѧسه               
لمѧѧادة ا(للمرآѧѧز ذاتѧѧه، الا بعѧѧد انقѧѧضاء دورة واحѧѧدة علѧѧى الأقѧѧل علѧѧى انتهѧѧاء مѧѧدة دورتѧѧه الأخيѧѧرة      

  ). ج/33
  

 الѧذي   2002 لѧسنة    3ولكن لعله من المفيد الإشارة هنا الى قرار ديѧوان تفѧسير القѧوانين رقѧم                 
 من القانون رقم    5/أ/29المادة  (بالنسبة لانتخاب نقيب الصحفيين     " دورتين متتاليتين "فسّر مصطلح   

وز لѧه الترشѧيح لѧدورة       ، مما يعني انѧه يجѧ      " متتاليتين آاملتيندورتين  "، بان المقصود منها     )15/98
  ). لأي سبب(ثالثة اذا آانت مدة إحدى الدورتين السابقتين غير آاملة 

  
 قѧѧراراً يتѧѧضمن قبѧѧول  28/11/2002علѧѧى أي حѧѧال، أصѧѧدرت محكمѧѧة العѧѧدل العليѧѧا بتѧѧاريخ   

لمجلѧѧس نقابѧѧة المهندسѧѧين التѧѧي جѧѧرت فѧѧي     ) 23(دعѧѧوى الطعѧѧن ، وبالتѧѧالي إلغѧѧاء انتخابѧѧات الѧѧدورة  
ولѧѧم يكѧѧن هѧѧذا القѧѧرار هѧѧو الأول مѧѧن نوعѧѧه، حيѧѧث سѧѧبق للمحكمѧѧة وألغѧѧت انتخابѧѧات     . 26/4/2002

  .99-97 لدورة سنتي 179/97مجلس نقابة الصيادلة في القرار رقم 
  

هذا، ويثير حكم محكمة العدل العليا موضوع البحث، التѧساؤل حѧول اثѧر هѧذا الحكѧم خاصѧة                    
 تتعلѧق بѧأثر     الثانيѧة حين إجراء انتخابѧات جديѧدة،        تتعلق بإدارة النقابة الى      الأولى: بالنسبة لمسألتين 

) 98(وبالنسبة للمسألة الأولى، نѧشير الѧى المѧادة          . الحكم على قرارات مجلس النقابة الذي تم إلغاؤه       
من قانون النقابة التي تقضي بأنه اذا توقفت أعمال مجلس النقابѧة لأي سѧبب، فعلѧى وزيѧر الأشѧغال              

، تتѧولى وظѧائف المجلѧس الѧى ان          )ى النحو المبين فѧي الѧنص      عل(ان يعيّن لجنة من خمسة أشخاص       
يستعيد الأخير صلاحية العمل، او الى ان ينتخب مجلس جديد خلال مدة لا تتجاوز ثلاثة اشهر من                 

 بتشكيل لجنة لإدارة    1/1/2002وتطبيقا لظاهر هذا النص، قام الوزير بتاريخ        . تاريخ تأليف اللجنة  
 النص يفترض وجود المجلس وجودا قانونيا، الا انه توقف عن أعماله            النقابة مؤقتاً، بالرغم من ان    

امѧا  ). آمѧا يقѧول الѧنص   (ان يستعيد صلاحية للعمѧل     ) أي للمجلس (لأي سبب، وانه لا زال ممكنا له        
في حالتنا المعروضة، فانѧه بѧصدور حكѧم محكمѧة العѧدل العليѧا اصѧبح لا يوجѧد مجلѧس للنقابѧة بѧأثر              

هѧذا بالإضѧافة    " . صѧلاحية العمѧل   "لحديث عن إمكانيѧة اسѧتعادة المجلѧس         رجعي، وبالتالي يستحيل ا   
على حالة إلغاء محكمة العدل لقرار الهيئة العامة        ) 98المادة  (الى عدم جواز تطبيق النص المذآور     

مѧѧن قѧѧانون ) ب/38(المتѧѧضمن نتѧѧائج الانتخابѧѧات، والتѧѧي افѧѧرد لهѧѧا المѧѧشرع نѧѧصا خاصѧѧا هѧѧو المѧѧادة 
تقضي  بأنه اذا قررت محكمة العدل عدم قانونية الانتخاب، تدعى الهيئة العامѧة              فهذه المادة   . النقابة
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وهو ما تقضي  بѧه قواعѧد التفѧسير    (لتوفيق بين النصين بحيث يتم إعمالهما معا، ما أمكن،   ول
هѧي نѧص خѧاص،    ) 38(هѧي نѧص عѧام، فѧي حѧين ان المѧادة        ) 98(، يمكن القول بان المادة      )عموما

فѧي ظѧروف    ) تشريعاً وقضاء وفقهѧا   (وان الأولوية في التطبيق حسب ما استقر عليه الفكر القانوني           
على ) 98(انطباق المادة   ) إمكانية(او، بمعنى آخر، بعدم     ) 38(للنص الخاص أي للمادة     آهذه، هو   

وهѧѧذا يقودنѧѧا الѧѧى القѧѧول، باختѧѧصار، بأنѧѧه يجѧѧب دعѧѧوة الهيئѧѧة العامѧѧة للاجتمѧѧاع   . الحالѧѧة المعروضѧѧة
لانتخѧѧاب مجلѧѧس ) ،28/11/2002أي مѧѧن تѧѧاريخ (خѧѧلال ثلاثѧѧين يومѧѧا مѧѧن تѧѧاريخ قѧѧرار المحكمѧѧة،  

  . النقابة
  

، هѧي فتѧرة فѧراغ مؤقتѧة     28/12/2002 حتى 28/11ين يوما من لكن لا شك بان مدة الثلاث و
بالنѧѧسبة للنقابѧѧة، نѧѧرى بѧѧشأنها، مѧѧن وجهѧѧة نظرنѧѧا، ان يѧѧستعيد المجلѧѧس الѧѧسابق وجѧѧوده وصѧѧلاحياته   

فالأصل ان تدار النقابات    . خلالها، مادام لا يوجد نص مغاير في قانون النقابة أو غيره من القوانين            
، مѧن   )صة المساهمة والجمعيات على اختلاف أنواعهѧا، والأحѧزاب        بل حتى الشرآات وخا   (المهنية  

وهذا الأصل ناجم عن طبيعة الأشياء التي تقѧضي      . تنتخبها الهيئات العامة  )  أو جهات (قبل مجالس   
 أدرى وأولى به، مما حدا بالمشرع الأردني ان يكرس هذا المبدأ في             ءالشي) او صاحب (بان مالك   

، فيجب ان يفسر    ) المشار إليها  98مثل المادة   (إذا وجد استثناء على ذلك      و. مختلف القوانين المعنيًة  
بѧѧل ان مثѧѧل هѧѧذه . هѧذا الاسѧѧتثناء فѧѧي أضѧѧيق الحѧѧدود، وهѧѧو ايѧѧضا مѧا اسѧѧتقر عليѧѧه الاجتهѧѧاد القѧѧانوني  

المجالس المنتخبة، تستمر في عملها الى ما بعد فترتها الزمنيѧة حتѧى يѧتم انتخѧاب بѧديل عنهѧا، وهѧو            
مثلا، في  ( الأردني في مختلف القوانين المعنيّة، تمشيا مع ذلك الأصل وتكريسا له             ما أآده المشرع  

  ).  من قانون النقابة43ب، والمادة /33حالتنا المادة 
  

، واجѧѧه المѧѧشكلة مباشѧѧرة  2/983أضѧѧف الѧѧى ذلѧѧك ان النظѧѧام الѧѧداخلي لنقابѧѧة المهندسѧѧين رقѧѧم    
لنقابة، يستمر المجلس القديم في مزاولѧة     وبوضوح بالنص على انه في حال إلغاء انتخابات مجلس ا         

 قبѧѧل تعѧѧديل سѧѧنة 24المѧѧادة (أعمالѧѧه حتѧѧى يتѧѧسلم المجلѧѧس الجديѧѧد مهامѧѧه وذلѧѧك فѧѧور إعѧѧلان النتѧѧائج   
وتجѧѧدر الإشѧѧارة هنѧѧا، الѧѧى ان آثيѧѧرا مѧѧن قѧѧرارات ديѧѧوان   ).   بعѧѧد ذلѧѧك التعѧѧديل26، والمѧѧادة 2002

لأنظمѧѧة المعنيѧѧّة لبيѧѧان الحكѧѧم القѧѧانوني فѧѧي   تفѧѧسير القѧѧوانين واحكѧѧام القѧѧضاء المختلفѧѧة، لجѧѧأت الѧѧى ا  
  . الأحوال غير المنصوص عليها في القانون

  
، فإن القواعد العامة تقضي بأن إلغاء وبالنسبة للمسألة الثانية الخاصة بآثار الحكم القضائي

خ  ولا يترتب عليه اي اثر من تاري، يؤدي الى اعتبار ذلك القرار باطلاً من أساسه،القرار الإداري
 أثناء ىبطلان آافة الإجراءات التي قام بها المجلس الملغ) حرفياً أو نظرياَ(صدوره ، مما يعني 

 حالات يستحيل االا ان الفقه والقضاء واجه. ستقر عليه اجتهاد محكمة العدل العليا اعمله، وهو ما
م قضائي، بعد أن او يتعذر فيها بشدة تطبيق هذا المبدأ، مثل الموظف الذي يلغى قرار تعيينه بحك

وآانت نتيجة . قد قام ببعض الإجراءات واتخذ بعض القرارات أثناء توليه عملههذا الموظف آان 
ترتب على ما ي مع ً،يناً قانونياين تع قبول نظرية الموظف الفعلي وآأنه موظف معيّ،هذا الوضع
كمة العدل العليا  من اعتبار صحة تلك الإجراءات والقرارات ، وهو ما أخذت به محهذا الفرض

وقد طبق ديوان تفسير القوانين فكرة الواقعية هذه في واحد من ). 106/972مثلاً القرار رقم (
  .  وهو خاص بنقيب الصيادلة،قراراته على الأقل
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 ويجوز إعادة انتخاب ،فقانون نقابة الصيادلة ينص على ان مدة دورة مجلس النقابة سنتان

      ز انتخابه بعد ذلك الا بعد انقضاء دورة واحدة على انتهاء مدته النقيب لدورة ثانية، ولا يجو
 انتخابه أعيد، و )97-95(وآان النقيب قد تولى هذا المنصب للدورة الأولى ). 34و33المادتان (

 محكمة العدل أبطلتحيث لفترة تقارب السنة  وبقى في منصبة ).11/4/97في ( للدورة الثانية 
وعندما تم سؤال ديوان . 2000 -98 ولكن أعيد انتخابه ثالثة لدورة . الدورةالعليا انتخابات تلك

، أجاب )2002-2000(تفسير القوانين عن إمكانية تولى النقيب لهذا المنصب لدورة اخرى 
 بالقول بأنه لا يحق للنقيب ترشيح نفسه لهذا المنصب في الانتخابات ،الديوان على ذلك سلبا
في  ، وذلك11/6/1998 حتى 11/4/97 من منصب النقيب بصورة فعليةى القادمة، مادام انه تول

القرار  (98-97نتخابات مجلس النقابة والنقيب لدورة سنتي لا محكمة العدل العليا ضوء إبطال
  ).2002 لسنة 3رقم 

  
وبناء على ما سبق، ونظراً لاستحالة إعادة الوضع الى ما آان عليه قبل اجراء انتخابات 

بسريان وصحة آافة الإجراءات القائلة ، فإننا مع وجهة النظر 26/4/2002دسين في نقابة المهن
قرار صدور وحتى  26/4/2002 الفترة من خلالوالقرارات المتخذة من قبل مجلس النقابة 

، قياساً على نظرية الموظف  المتضمن بطلان الانتخابات28/11/2002محكمة العدل العليا في 
 تلك الإجراءات والقرارات صحيحة  بمعناها الواسع، شريطة أن تكونالفعلي بل وتطبيقا لها

  .بذاتها
  
  

  حمزة حداد
2/12/2002  
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